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KURZFASSUNG

Bildung, Forschung und Innovation — gerade in der Rezession eine Prioritat

\Von der sich abzeichnenden weltweiten Rezession ist Deutschland aufgrund seiner Export-
orientierung besonders stark betroffen. Die Bundesregierung hat mit den Konjunkturpa-
keten wichtige Mallnahmen zur Konjunkturunterstiitzung und -belebung ergriffen. Die
Konjunkturpakete enthalten jedoch nur wenige Bestandteile, die Forschung und Innova-
tion maRgeblich fordern. Die Expertenkommission regt an, im Zuge der konkreten Um-
setzung des Konjunkturpakets Il die Belange von Bildung, Forschung und Innovation
verstérkt zu bertcksichtigen.

Geschieht dies nicht, werden spater Mittel in entscheidendem Umfang fehlen, um die
Wettbewerbsposition Deutschlands zu verbessern. Derzeit ist das Innovationssystem
Deutschlands im internationalen Vergleich noch immer wettbewerbsfahig. Die Wettbe-
werbsintensitdt nimmt jedoch aufgrund der gréf3eren Anstrengungen anderer industriali-
sierter Lander und einiger Schwellenlénder deutlich zu. Daher gerdt Deutschlands Posi-
tion (F&I) bereits dann unter Druck, wenn die Hohe der Aufwendungen fiir Forschung
und Innovation nur beibehalten wird. Ein Ausbau von Bildung, Forschung und Innova-
tion ist zwingend erforderlich.

Die Aufgaben fir die F&I-Politik Deutschlands im ndchsten Jahrzehnt liegen aus Sicht
der Expertenkommission vor allem im Umbau des Bildungssystems. Das Steuersystem
muss innovationsfreundlich gestaltet werden. Flr den Bereich der Innovationsfinanzierung
sind spezifische Anreize erforderlich. Zudem ist zu berticksichtigen, dass Innovationen ei-
nen entscheidenden Beitrag zur Losung der globalen Herausforderung des Klimawandels
und der Notwendigkeit des Ubergangs zu einer nachhaltigen Wirtschaft leisten konnen.

F&I-Politik Gberschneidet sich folglich in wichtigen Bereichen mit der Bildungs-, Steuer-,
Umwelt- und Energiepolitik und muss mit diesen Bereichen in engem Dialog agieren. Ein
thematisch zu enger Zuschnitt der F&I-Politik ist nicht zielfihrend.

Finanzierung von Innovationen in der Krise schwerer denn je

Innovationsaktivitaten sind ohne eine angemessene Finanzierung nicht moglich. In Un-
ternehmen ist Eigenkapital die mit Abstand wichtigste Finanzierungsquelle fir Inno-
vation. Die méaBige Eigenkapitalausstattung deutscher kleiner und mittlerer Unterneh-
men (KMU) und der im internationalen Vergleich unzureichend entwickelte deutsche



Markt fur Wagniskapital stellen deshalb eine zentrale Schwéche des deutschen Inno-
vationssystems dar.

Der Gesetzgeber hat im Jahr 2008 das Gesetz zur Modernisierung der Rahmenbedin-
gungen fur Kapitalbeteiligungsgesellschaften (MoRaKG) verabschiedet. Ziel war es, An-
reize fur die Bereitstellung von Eigenkapital an junge, nicht bérsennotierte Unternehmen
zu setzen. Wesentliche Regelungen bedurfen noch der beihilferechtlichen Genehmigung
der Europdischen Kommission. Die Expertenkommission erwartet auch fir den Fall, dass
diese erteilt wird, keine wesentliche Starkung des Marktes flr Wagniskapital. Die Effek-
te des Gesetzes werden aufgrund der sehr restriktiv ausgestalteten Regelungen begrenzt
sein. Grundsatzlich lasst sich Nachholbedarf bei der Finanzierung junger Unternehmen
und KMU feststellen. Die Situation verscharft sich angesichts der derzeitigen Krise. Auf-
grund sinkender Gewinne geht das Innenfinanzierungspotenzial fiir Innovationen zurtick.
Auch die Situation auf dem Markt flir Wagniskapital verschlechtert sich merklich: Das
Volumen der externen Beteiligungsfinanzierung wird mit hoher Wahrscheinlichkeit nach-
lassen. Das verflighare Anlagevermogen wiederum verteilt sich auf weniger und insbe-
sondere auf bestehende Unternehmen zu Lasten neuer. In der Folge ist ein Rickgang
der Innovationsaktivitdten von KMU zu erwarten. Eine Verbesserung der staatlichen Kre-
ditvergabe kann jenen Unternehmen helfen, die ausreichende Sicherheiten stellen kdn-
nen. Sie l6st jedoch nicht das zentrale Problem.

Bereits in der Vergangenheit war zu beobachten, dass die Hohe der Innovationsaufwen-
dungen — inshesondere in KMU - konjunkturabhédngig ist. Um diese Abhéngigkeit zu
reduzieren und um eine Verstetigung von Innovationsaktivitaten in KMU zu ermdgli-
chen, empfiehlt die Expertenkommission:

— die Einfuhrung eines innovationsfreundlichen Steuersystems und
— eine deutliche Verbesserung der Rahmenbedingungen fur Wagniskapital und Business
Angels.

Attraktivere Rahmenbedingungen fiir den Arbeitsmarkt Wissenschaft erforderlich

Um Innovationen voranzutreiben, braucht Deutschland neben finanziellen Mitteln vor
allem mehr gut ausgebildete Menschen. Zwar hat die Zahl der Hochschulabsolventen
in 2006 einen neuen Hochststand erreicht. Um den zukinftigen Bedarf an Akademi-
kern in Deutschland zu decken, missten jedoch weiterhin deutlich mehr Personen als
bisher eine Studienberechtigung erlangen. Die Expansion und qualitative Verbesserung
des deutschen Bildungssystems ist somit zwingend erforderlich.

Nach dem Studium kehren viele Akademiker Deutschland den Rucken: Die Zahl der
hochqualifizierten Auswanderer ist in Deutschland im OECD-Vergleich mit am hochs-
ten. Gerade besonders erfolgreiche Wissenschaftler gehen gerne ins Ausland, weil ih-
nen dort attraktivere Qualifizierungs- und Arbeitsbedingungen geboten werden als in
Deutschland.

Die Zuwanderung von Akademikern aus dem Ausland ist in Deutschland vergleichsweise
gering ausgepragt. Eine aktive Einwanderungs- und Wissenschaftspolitik ist somit not-
wendig, um hochqualifizierte Ausléander dauerhaft nach Deutschland zu holen und hier
zu halten. Dies gilt insbesondere fiir Personen aus Staaten auf3erhalb der EU. Deren
Zugangskriterien fur den deutschen Arbeitsmarkt sind trotz aktueller Verbesserungen zu
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restriktiv. Eine Kopplung der Zuwanderungsrechte an die Qualifikation der Einwanderer und
der Verzicht auf Einkommensgrenzen kénnten dies entscheidend andern.

Deutschland braucht attraktive Rahmenbedingungen fiir den Arbeitsmarkt Wissenschaft. Die
Expertenkommission empfiehlt daher folgende Malknahmen:

— Stérkung der Autonomie der Hochschulen und auferuniversitdren Forschungseinrichtungen,

— Verzicht auf die Anwendung des Beamtenrechts fur Wissenschaftler,

— Reform der Landeshochschulgesetze in Richtung einer Flexibilisierung des Personalrechts
und der Lehrdeputate fiir Professorinnen und Professoren,

— Bereitstellung ausreichender finanzieller Mittel fur gezielte Nachwuchsférderung durch Bund
und L&nder und Verbesserung der Nachwuchsférderung durch verbesserte Lehrmdglichkei-
ten, Auslandsaufenthalte und die Gewéhrung eigener Forschungsgelder,

— Anwendung des Tenure-Prinzips an deutschen Hochschulen und Minimierung von Phasen
befristeter Beschéftigung sowie Unterstiitzung von Karrierepfaden junger Wissenschaftler au-
Rerhalb der Wissenschaft,

— regelméRige Berichterstattung Uber die Arbeitsbedingungen fiir Wissenschaftler in Deutsch-
land.

Wissens- und Technologietransfer intensivieren und verbessern

Hochschulen und offentlich getragene Forschungseinrichtungen haben eine zunehmende Be-
deutung fir die Innovationsdynamik. Sowohl technisch-naturwissenschaftliche Disziplinen als
auch die Geistes-, Kultur- und Sozialwissenschaften kénnen mit ihren Ergebnissen in erheb-
lichem MaRe zur Entwicklung kommerziell erfolgreicher Innovationen beitragen. Vorausset-
zung ist eine effektive Organisation des Wissens- und Technologietransfers zwischen Wissen-
schaft und Wirtschaft.

Wissens- und Technologietransfer hat verschiedene Formen. Zentral sind die Ausbildungsaktivi-
taten der Hochschulen und Forschungseinrichtungen. Die Vermarktung von Schutzrechten und
die Forderung von Griindungen gehdren derzeit zu den wichtigsten Aufgaben der Transferstel-
len. Eine lange und erfolgreiche Tradition hat Deutschland im Bereich der Auftragsforschung.
Wenig Erfahrung ist hingegen bei strategischen Partnerschaften vorhanden, im Rahmen derer
die Zusammenarbeit 6ffentlicher und privater Partner institutionell verankert wird.

Die Organisation des Wissens- und Technologietransfers ist in Deutschland derzeit noch nicht
optimal gestaltet. Ungeeignete Strukturen und Prozesse sowie birokratische Hemmnisse fiihren
vielfach dazu, dass vorhandene Innovationspotenziale nicht ausgeschopft werden.

Die Hochschulen missen den fiir sie geeigneten Weg des Wissens- und Technologietransfers
selbst finden. Es gibt keine Standardlésung fur alle Institutionen. Die Forschungs- und Innova-
tionspolitik sollte daher keine Transferstrukturen bindend vorschreiben, sondern addquate Rah-
menbedingungen und Anreizsysteme schaffen. Die Expertenkommission Forschung und Inno-
vation empfiehlt daher folgende MalRnahmen:

— Unterstlitzung von Public Private Partnerships,

— Einfiihrung einer ,,Neuheitsschonfrist“ im Patentrecht,

— Schaffung von leistungsbezogenen Anreizen fiir Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
sowie Beschéftigte der Transferstellen,



— Entwicklung und regelméBige Evaluierung weiterer Férderinstrumente fur die Validie-
rungsforschung, also den Nachweis der kommerziellen Nutzbarkeit von Forschungs-
ergebnissen,

— Erleichterung der Beteiligung von Hochschulen und Forschungseinrichtungen an Aus-
griindungen,

— konsequente Integration von Angeboten der Grindungsausbildung in das Lehrange-
bot aller Hochschulen.

Steigerung der Innovationsfahigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen

Rund 70 Prozent der Beschaftigten in Deutschland sind in kleinen und mittleren Unter-
nehmen tatig. 43 Prozent aller KMU in Deutschland sind innovativ, bringen also neue
oder verbesserte Produkte auf den Markt. Andere unterstiitzen als FUE-Dienstleister In-
novationsprozesse bei ihren Kunden. Die Bedeutung von KMU fiir das deutsche Inno-
vationssystem ist erheblich.

Im internationalen Vergleich ist der Anteil innovativer KMU in Deutschland hoch, nimmt
aber langfristig betrachtet ab. Forschung und Entwicklung mussen in der Regel aus Ei-
genkapital finanziert werden. Die traditionell niedrige Eigenkapitalquote deutscher KMU
stellt daher ein Innovationshemmnis dar. Zudem ist der staatliche Anteil an der Finan-
zierung der FuE-Aufwendungen der KMU seit Ende der 1980er Jahre fast kontinuier-
lich gesunken.

Um die Innovationsfahigkeit der kleinen und mittleren Unternehmen zu erhéhen, empfiehlt
die Expertenkommission der Bundesregierung den Ubergang zu einer Kombination aus the-
menunabhéngiger FUE-Forderung im Steuersystem und themenspezifischer Forderung durch
die Projektforderung. Die Expertenkommission sieht daher folgenden Handlungsbedarf:

— zligige Einfuhrung einer breitenwirksamen, technologieunspezifischen steuerlichen FUE-
Forderung,

— weitere Vereinfachung und Erhohung der Transparenz der existierenden Projekt-For-
derprogramme fir KMU in Kombination mit einer optimierten Abstimmung zwischen
den verschiedenen Ressorts,

— Weiterentwicklung der Projektférderung durch die Einfiihrung von zwei neuen MaR-
nahmen — den Status der Young Innovative Company mit Befreiung von Steuern und
Sozialabgaben fir forschungsintensive Griindungen sowie die verstarkte Berlcksichti-
gung von innovativen KMU bei der Vergabe 6ffentlicher Auftradge in Anlehnung an das
Programm Small Business Innovation Research (SBIR) in den Vereinigten Staaten,

— verstarkte Einbindung von KMU in Prozesse des Wissens- und Technologietransfers
und Starkung der Rolle der Fachhochschulen im Transferprozess.

Innovations- und Wachstumspotenziale wissensintensiver Dienstleistungen nutzen

Die Branche der wissensintensiven Dienstleistungen ist ein wichtiges Zugpferd von Wachs-
tum und Beschéftigung in Deutschland und anderen Industrieldndern. Fast 40 Prozent
der Wertschopfung in Deutschland entstammen dieser Branche. Der grofite Teil des Be-
schéftigungswachstums der vergangenen Jahre ist ihr ebenfalls zuzurechnen.
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Im internationalen Vergleich ist die Branche der wissensintensiven Dienstleistungen in
Deutschland dennoch unterentwickelt. Auch wenn die verfligharen Statistiken mit Vor-
sicht interpretiert werden missen, ist die hdufig gedufRerte Vermutung, die ,,Dienstleis-
tungsliicke* sei ein Artefakt der statistischen Erfassung, nicht zutreffend. Deutschland
lasst hier Wachstumschancen ungenutzt.

Beim Aufienhandel mit wissensintensiven Dienstleistungen erreicht Deutschland nur ei-
nen mittleren Rangplatz. Im Zuge der weiterhin positiven Entwicklung dieser Branchen,
sollte das Potenzial der wissensintensiven Dienstleistungen auch fiir den Export verstarkt
genutzt werden. Probleme, die in diesem Zusammenhang durch ungewollten Wissensab-
fluss entstehen konnen, sind gegeniliber dem Nutzen im Einzelfall abzuwégen.

Um von den Entwicklungspotentialen der Branche der wissensintensiven Dienstleistun-
gen zu profitieren und um genauere Analysen zu ermdglichen, schlagt die Expertenkom-
mission folgende MaRnahmen vor:

— verstarkte Beriicksichtigung der hochwertigen wissensintensiven Dienstleistungen in
der Innovations- und Wirtschaftpolitik sowie der AuBenhandelsférderung,

— gezielte Unterstiitzung fur den Ausbau des Handels auf dem Gebiet der produktbe-
gleitenden Dienstleistungen,

— Starkung des offentlichen Bewusstseins fiir die Bedeutung und Vielfalt von Innova-
tionen im Dienstleistungssektor,

— Verbesserung der statistischen Erfassung von Dienstleistungstatigkeiten im Rahmen
der amtlichen Statistik.



